EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI
pentru transpunerea articolului 17 alineatul (15) din Directiva (UE) 2024/1275 a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind performanta
energetica a cladirilor si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a

blocurilor de locuinte

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ este promovat din initiativa
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
in conformitate cu art. 108 din Constitutia Romaniei,
republicata, si al art. 1. Pct. II poz. 1 din Legea nr.134/2025
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 67 din 17 iulie 2025,
Dezvoltare, lucrari publice si administratie: ,,modificarea si
completarea unor acte normative si stabilirea unor masuri
privind implementarea programelor nationale din domeniul
lucrarilor publice”, precum si in conformitate cu prevederile
articolului 35 alineatul (1) din Directiva (UE) 2024/1275 a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind performanta energetica a cladirilor (reformare), potrivit
caruia statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma articolului 17 alineatul (15) pana la 1 ianuarie 2025.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentulul European
si al Consiliului consacrda in dreptul U_fuunn oblectlvhl
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tarziu in 2050 si stabileste un angajament intern obligatoriu al
Uniunii de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera cu
cel putin 55 % sub nivelurile din 1990 pana in 2030.

In temeiul Acordului de la Paris, partile semnatare au
convenit sd mentind cresterea temperaturii medii globale cu
mult sub 2°C 1n raport cu nivelurile din perioada preindustriala
si sd continue eforturile de limitare a cresterii temperaturii la
1,5°C in raport cu nivelurile din perioada preindustriala.
Atingerea obiectivelor Acordului de la Paris se afla in centrul
»Pactului verde european”. Uniunea Europeana s-a angajat sa
reducd pana in 2030 emisiile nete de gaze cu efect de sera la
nivelul intregii economii a Uniunii cu cel putin 55 %
comparativ cu nivelurile din 1990.

Strategia Comisiei intitulatd ,,Un val de renovari pentru
Europa — ecologizarea cladirilor, crearea de locuri de munca,
imbunatatirea conditiilor de trai”, contine un plan de actiune cu
masuri concrete de reglementare, de finantare si de facilitare,
cu obiectivul de a dubla cel putin rata anuala de renovare
energetica a cladirilor pana in 2030 si de a incuraja renovarile
in profunzime, avand ca rezultat renovarea a 35 de milioane de
unitéti de cladire pana in 2030 si crearea de locuri de munca in
sectorul constructiilor, revizuirea Directivei 2010/31/UE fiind
una dintre modalitatile de realizare a valului de renovari.
Strategia contribuie, de asemenea, la punerea in aplicare a
initiativei europene strategice ,Noul Bauhaus european.
Frumos, durabil, pentru toti”, destinata sa incurajeze o societate
mai incluziva, care promoveaza starea de bine a tuturor, in
concordanta cu curentul istoric Bauhaus si a misiunii europene
privind orasele inteligente si neutre din punct de vedere
climatic.

Pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55”, acopera o serie de
domenii de politica, inclusiv eficienta energeticd, energia din
surse regenerabile, exploatarea terenurilor, schimbarea
terenurilor si silvicultura, impozitarea energiei, partajarea
eforturilor, comercializarea certificatelor de emisii si
infrastructura pentru combustibili alternativi. Revizuirea
Directivei 2010/31/UE face parte integranta dm”ace';\jh, !

Pe baza pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 55”," ,,Planul

REPowerEU” a prezentat un set suphmentar de actlunwgnﬁ




sd economiseasca energie, sa diversifice aprovizionarea, sa
inlocuiasca rapid combustibilii fosili prin accelerarea tranzitiei
Europeli catre o energie curatd si sa combine in mod inteligent
investitiile si reformele. Aceasta a inclus noi propuneri
legislative si recomandari specifice pentru cresterea nivelului
de ambitie in ceea ce priveste eficienta energetica si economiile
de energie, mentionand, de asemenea, masurile de impozitare
ca mijloace pentru a institui stimulente pentru economiile de
energie si a reduce consumul de combustibili fosili.

Cladirile sunt responsabile pentru 40 % din consumul final
de energie In Uniune si pentru 36 % din emisiile sale de gaze
cu efect de serd legate de energie, 1n situatia in care 75 % din
cladirile Uniunii sunt incad ineficiente din punct de vedere
energetic. Gazele naturale joacd cel mai important rol in
incdlzirea cladirilor, reprezentdnd aproximativ 39 % din
consumul de energie utilizata pentru incalzirea spatiilor in
sectorul rezidential. Petrolul ocupd locul al doilea printre
combustibilii fosili utilizati pentru incalzire, reprezentand 11
%, in timp ce carbunele reprezintd aproximativ 3 %. Prin
urmare, reducerea consumului de energie, in conformitate cu
principiul ,.eficienta energeticd inainte de toate”, astfel cum
este prevazut la articolul 3 din Directiva (UE) 2023/1791 a
Parlamentului European si a Consiliului si definit la articolul 2
punctul 18 din Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului, si utilizarea energiei din surse
regenerabile 1n sectorul cladirilor constituie masuri importante
necesare pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si
a sardciei energetice in Uniune. Consumul redus de energie si
utilizarea sporita a energiei din surse regenerabile, in special a
energiei solare, au, de asemenea, un rol esential in reducerea
dependentei energetice a Uniunii de combustibilii fosili In
general si de importuri in special, in promovarea sigurantei
aproviziondrii cu energie in conformitate cu obiectivele
stabilite in planul REPowerEU, in promovarea evolutiilor
tehnologice si in crearea de posibilititi de ocupare a fortei de
munca si de dezvoltare regionald, indeosebi pe insule, in zonele
rurale si in comunitatile din afara retelelor. //

Cladirile sunt responsabile pentru emisjile'de gaze o g
de sera inainte, in timpul si dupd durata . lor//de “viata
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operationald. Viziunea pentru 2050 privind un parc imobiliar
decarbonat depaseste accentul pus in prezent pe emisiile
operationale de gaze cu efect de serd. Prin urmare, emisiile
generate de cladiri de-a lungul intregului ciclu de viata ar trebui
luate in considerare progresiv, incepand cu cladirile noi.
Performanta cladirilor pe parcursul intregului ciclu de viata ar
trebui luata in considerare nu numai in cazul constructiilor noi,
ci si In cazul cladirilor renovate, prin includerea in planurile
nationale de renovare a cladirilor a politicilor de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd pe durata intregului ciclu de
viata.

Doud treimi din energia consumatd pentru incalzirea si
racirea cladirilor provin in continuare din combustibili fosili.
Pentru decarbonarea sectorului constructiilor, este deosebit de
important sd se elimine treptat utilizarea combustibililor fosili
pentru incdlzire si racire. Prin urmare, sunt necesare eforturi
pentru a elimina treptat cazanele autonome pe bazd de
combustibili fosili si, Intr-o prima etapa, incepand din 2025, sa
nu se mai acorde niciun stimulent financiar pentru instalarea de
cazane autonome pe bazad de combustibili fosili, cu exceptia
celor selectate pentru investitii, nainte de 2025, in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului si al Fondului european de dezvoltare regionala si
al Fondului de coeziune in temeiul Regulamentului (UE)
2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului. Este
posibild, in continuare, acordarea de stimulente financiare
pentru instalarea de sisteme de incalzire hibride in cadrul carora
energia din surse regenerabile sa aiba o pondere considerabila,
cum ar fi cazanele utilizate In combinatie cu energia termica
solard sau cu o pompa de caldura. Politicile si masurile
nationale de eliminare treptatd trebuie sa se sprijine pe un temei
juridic clar pentru interzicerea generatoarelor de caldurd pe
baza emisiilor lor de gaze cu efect de sera, a tipului de
combustibil utilizat sau a partii minime de energie din surse
regenerabile consumate pentru incalzire la nivelul cladirii.

Astfel, conform celor mentionate anterior,se poate observa
ca politica in domeniul eficientei energé%jéé reprei“l t\é\ 0
in
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politica din domeniu, derulatd la nivel national, sectorul
cladirilor fiind un important consumator de energie finala si
generator de emisii de gaze cu efect de sera si CO,.

Politicile publice si cadrul legislativ national din domeniul
performantei energetice a cladirilor urmeaza prevederile
directivelor relevante europene: Directiva 2010/31/UE privind
performanta energetica a cladirilor, Directiva 2023/1791/UE
privind eficienta energetica, Directiva 2009/125/CE de
instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor n materie de
proiectarea ecologicd aplicabile produselor cu impact
energetic.

In completarea cadrului strategic national in domeniu,
Romania a elaborat Strategia nationald de renovare pe termen
lung pentru sprijinirea renovarii parcului national de cladiri
rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si
transformarea sa treptatd intr-un parc imobiliar cu un nivel
ridicat de eficientd energeticad si decarbonat pana in 2050,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1034/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stabileste o foaie de
parcurs cu masuri si indicatori de progres masurabili si stabiliti
la nivel national, avand in vedere obiectivul pe termen lung
pentru 2050 de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera din
Uniune cu 80-95% in comparatie cu 1990, pentru a garanta un
parc imobiliar national cu un nivel ridicat de eficientd
energeticd si decarbonat si pentru a facilita transformarea
eficace din punctul de vedere al costurilor a cladirilor existente
in cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero.
Foaia de parcurs include etape orientative pentru 2030, 2040 si
2050 si specificda modul 1n care acestea contribuie la
indeplinirea obiectivelor Uniunii privind eficienta energetica in
conformitate cu Directiva 2012/27/UE.

Cadrul strategic national este completat de cadrul legislativ
reprezentat de Legea nr. 372/2005 privind performanta
energeticd a cladirilor, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, act normativ national prin care s-au
transpus prevederile Directivei 2010/31/UE a Parlamentului
European sia Cons111ulu1 din 19 mai 2010 prlvmd perfo
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Directiva (UE) 2024/1275, care revizuieste Directiva
2010/31/UE, a fost publicata in Jurnalul Oficial, seria L in 8
mai 2024 si este 1n vigoare din data de 28 mai 2024. Termenul
de transpunere a acesteia In legislatia nationala este 29 mai
2026 potrivit articolului 35 alineatul (1), cu exceptia articolului
17 alineatul (15) care trebuie sa fie implementat in acte cu
putere de lege pana la 1 ianuarie 2025, termen care include
inclusiv notificarea Comisiei Europene privind interventiile
legislative efectuate.

MDLPA ca autoritate competentd 1n domeniul
performantei energetice a cladirilor a realizat proiectul de act
normativ sub forma unei ordonante de urgentd a guvernului
care a fost supusd consultarii publice, insd in contextul
alegerilor parlamentare si schimbarii guvernului acesta nu a
mai putut fi promovat anterior datei de 1 ianuarie 2025, astfel
ca a fost modificat sub forma unui proiect de ordonantd a
Guvernului, elaboratd in baza Legii de abilitare nr. 332/2024
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, publicata
in Monitorul Oficial in 24 decembrie 2024. Deoarece in
perioada in care Guvernul a fost abilitat sa emita ordonante,
proiectul de ordonantd nu a obtinut toate avizele necesare
pentru aprobare, si tindnd seama de urgenta adoptarii masurilor
propuse prin Directiva (UE) 2024/1275 (reformatd), MDLPA a
elaborat un nou proiect de ordonantd de urgenta a Guvernului
care insd nu a putut fi promovat deoarece incepand cu data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
401/06.05.2025 a Decretului pentru Incetarea functiei de prim-
ministru al Guvernului Romaéniei nr. 622/6 mai 2025 si In
concordantd cu prevederile art. 110 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, republicatd si ale dispozitiilor art. 37 alin.(3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare ,./n
cazul incetarii mandatului sau, in conditiile prevazute de
Constitutie, panad la depunerea juramantului de cdatre membrii
noului Guvern, Guvernul continua sd emitd numai actele cu
caracter individual sau normativ, necesare  pentru

.. : : e s
administrarea treburilor publice, fard a proy o_va polztza\noz

In aceastd perioadd, Guvernul nu poate sé émitc ordonanj';sau
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ordonante de urgentd si nu poate initia pr(blecte del é/ge 5 j
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Urmare a Investirii noului Guvern si in baza Legii
nr.134/2025 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante, publicatd in Monitorul Oficial in 17.07.2025,
proiectul de ordonantd de urgentd a fost modificat sub forma
unui proiect de ordonanta a Guvernului.

In prezent, mai multe programe de investitii permit de
principiu acordarea de stimulente financiare din fonduri
publice pentru instalarea cazanelor autonome alimentate cu
combustibili fosili, avand in lista cheltuielilor eligibile pentru
renovarea cladirilor si acest tip de investitii care sustin insd o
tehnologie cu grad ridicat de poluare.

Pentru programele de investitii derulate la nivelul MDLPA
se cunosc prevederile specifice legate de finantarea acordata
pentru inlocuirea cazanelor. Totusi, stimulentele financiare
acordate la nivel national 1n scopul cresterii performantei
energetice a cladirilor imbraca forme foarte variate, pornind de
la cele mai evidente — finantare integrald sau partiald din
fonduri publice sub forma unor granturi acordate beneficiarilor
finali, sau subventionarea dobanzilor pentru creditele acordate
acestora in vederea efectudrii unor lucrari de crestere a
performantei energetice a cladirilor — cum regdsim atat in
cadrul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte,
aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr. 158/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare, cat si in cadrul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 69/2010 privind
reabilitarea termicd a cladirilor de locuit cu finantare prin
credite bancare cu garantie guvernamentala, aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr. 76/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, pana la scutiri/reduceri
de impozite pe cladiri - pentru cladirile renovate energetic, asa
cum sunt mentionate de Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 456 alin.
(2) lit. m).

»(2) Consiliile locale pot hotari sd acorde scutirea sau
reducerea impozitului/taxei pe cladiri datorat¥e\ pentru

urmatoarele cladiri: o .
m) cladirile la care proprietarii au exem}tat pe Cheltu1ala

proprie lucrari de interventie pentru crest e{éa/ perf@rman§61

7 \WOlo




energetice, pe baza procesului-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor, intocmit in conditiile legii, prin care se constatd
realizarea masurilor de interventie recomandate de catre
auditorul energetic in certificatul de performantd energetica
sau, dupa caz, In raportul de audit energetic, astfel cum este
prevazut in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009
privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
158/2011, cu modificarile si completéarile ulterioare;”

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte,
aprobatad cu modificari si completéri prin Legea nr. 158/2011,
a fost modificata si completata prin Legea nr. 45/2022, proiect
initiat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiet in anul 2019. La acest moment, toate
programele de investitii, inclusiv Programul national privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte se
deruleazd pe platforma digitala ,investitii.mdlpa.ro”, fiind
unificate si uniformizate procedurile de derulare. Singurul
program pentru care existd proceduri diferite de transfer al
sumelor este Programul national privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, pentru care
procedura este similard cu procedura existentd in 2019 pentru
PNDL, impunandu-se modificarea acesteia, In sprijinul
beneficiarilor.

2.3. Schimbari
preconizate

In luna aprilie 2024 a fost publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L Tn 8 mai 2024, cu termen de intrare
in vigoare din data de 28 mai 2024, Directiva (UE) 2024/1275
a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind performanta energetica a cladirilor (reformare), care
revizuieste Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica a
cladirilor. In conformitate cu art. 35 alin. (1) al directivei
mentionate anterior, statele membre asigurd intrarea in vigoare
a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare
pentru a se conforma articolelor 1, 2 si 3, 5-29 si 32 si anexelor
I, IT si III si V-X pana la 29 mai 2026, iar peni \-\f/éise con‘forma

articolului 17 alineatul (15) pana la 1 1anuarle 2025 termene




care vizeaza inclusiv notificarea Comisiei Europene privind
interventiile legislative efectuate.

Masurile cuprinse in proiectul de act normativ sunt
propuse in contextul in care Romaénia ca stat membru UE are
obligatia de a transpune si a implementa prevederile articolului
17 alineatul (15) al Directivei (UE) 2024/1275 in scopul ducerii
la indeplinire a obiectivelor In ceea ce priveste reducerea
emisiilor de dioxid de carbon in vederea obtinerii unui parc
imobiliar cu un nivel ridicat de eficientd energetica si
decarbonat pana in 2050.

Masurile propuse urmdresc Comunicarea Comisiei
Europene (C/2024/6206 privind eliminarea treptata a
stimulentelor financiare pentru cazanele autonome alimentate
cu combustibili fosili, In temeiul Directivei reformate privind
performanta energetica a cladirilor, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria C din 18.10.2024, adresata
statelor membre, care contine orientari, contribuind la o mai
buna Intelegere a dispozitiilor si la facilitarea aplicarii uniforme
si coerente a articolului 17 alineatul (15) la nivelul Uniunii
Europene.

Tindnd seama de faptul ca, la acest moment, nu pot fi
identificate si specificate cu precizie toate actele normative in
vigoare care contin prevederi privind acordarea stimulente
financiare la nivel national pentru lucrdri de crestere a
performantei energetice a cladirilor care vizeaza instalarea
cazanelor autonome alimentate cu combustibili fosili, acordate
atat utilizatorilor finali, cat si instalatorilor, producatorilor si
tertilor care intervin pe intreg lantul de comercializare al
acestor echipamente, sau operatorilor economici implicati In
instalarea cazanelor autonome alimentate cu combustibili
fosili, astfel incat proiectul de act normativ s le poatd mentiona
explicit, acesta abordeazd 1n sens general prevederile
aplicabile, fiind mentionate in mod specific doar modalitatile
de aplicare a noilor prevederi asupra programelor derulate de
MDLPA.

Principalele prevederi aduse prin prezenta ordonanta sunt

T L
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fonduri publice pentru instalarea cazanelor autonome
alimentate cu combustibili fosili;

-mentionarea exceptiilor pentru care se permite acordarea
in continuare a stimulentelor financiare din fonduri publice, cu
conditia ca pentru Intreprinderi aceste stimulente s fie acordate
sub forma ajutoarelor de stat, astfel:

® pentru activititi de Intretinere, reparare sau
dezafectare a cazanelor autonome alimentate cu combustibili
fosili;

® pentru instalarea unor sisteme de automatizare si
control a cladirilor, in cadrul sistemelor de Incilzire alimentate
de cazane autonome pe bazd de combustibili fosili;

o pentru instalarea cazanelor autonome alimentate
cu gaz in situatia in care, in momentul instalérii cazanului,
reteaua locald de gaze transporta predominant combustibili din
surse regenerabile de energie;

° pentru instalarea sistemelor de 1Incalzire
combinate care utilizeazad o pondere de energie din surse
regenerabile, proportional cu masura in care sursele
regenerabile de energie sunt utilizate in sistemul combinat;

® in cazul activitatilor legate de tranzitia la utilizarea
in cazane a gazelor din surse regenerabile de energie, precum
modernizarea sistemului de distributie din interiorul cladirii, de
racordare la reteaua de gaze, de combinare a sistemului la fata
locului, realizata ulterior instalarii;

o pentru abordarea accesibilitatii energiei prin
sprijinul acordat pentru preturile de consum, tarifele sociale sau
pentru venitul pentru incélzirea cu combustibili fosili, atata
timp cat sprijinul nu se refera la instalarea cazanului;

o stimulentele financiare acordate si comunicate
beneficiarilor finali, de catre autoritétile competente, inainte de
data intrarii In vigoare a prezentului act normativ.

-mentionarea obligatiei autoritdtilor competente care
acordd stimulente financiare de a monitoriza indeplinirea
continud a conditiilor privind asigurarea la instalare si
mentinerea pe toata durata de viata a cerintelorminime stabilite

pentru o parte dintre sistemele mentionate/anterior pentrucare




se permite oferirea In continuare a stimulentelor financiare
respectarea,

-acordarea de stimulente financiare pentru sistemele de
incalzire combinate, diferentiat, In functie de modul de
combinare si de ponderea energiei din surse regenerabile
utilizata;

-modalitatea de stabilire a ponderii de energie din surse
regenerabile utilizatd in sistemele de incilzire combinate
pentru care este permisd acordarea de stimulente financiare din
fonduri publice;

-indicarea rapoartelor de inspectie periodice ale cazanelor
realizate Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 372/2005
privind performanta energetica a cladirilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, ca modalitate de
monitorizare de catre autoritdtile competente, a mentinerii
cerintelor de la momentul acordarii stimulentelor financiare, pe
intreaga duratd de viata a cazanelor;

-recuperare totala sau partiald a stimulentelor acordate
beneficiarului, conform prevederilor referitoare la acordarea
ajutorului de stat;

-mentionarea conditiillor cumulative de acordare a
stimulentelor financiare pentru investitiile ce privesc cazanele
autonome alimentate cu combustibili fosili;

-definirea termenilor utilizati in cadrul proiectului de
ordonanta, pentru facilitarea intelegerii corecte a prevederilor
cuprinse in acesta.

Actul normativ reglementeaza conditiile de acordare a
stimulentelor financiare pentru investitiile ce privesc cazanele
autonome alimentate cu combustibili fosili, finantate In cadrul
Planului National de Redresare si Rezilientd, a Fondului
european agricol pentru dezvoltare rurala, a Fondului european
de dezvoltare regionald FEDR si a Fondului de coeziune.

Pentru programele de investitii derulate la nivelul
MDLPA se cunosc prevederile specifice legate de finantarea
acordatd pentru Inlocuirea cazanelor. Totusi, stimulentele
financiare acordate la nivel national in scopul cresterii
performantei energetice a cladirilor 1mbr9c¢a forrne fearte
«ﬁnantare 1ntegrala
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acordate beneficiarilor finali, sau subventionarea dobanzilor
pentru creditele acordate acestora in vederea efectuarii unor
lucrari de crestere a performantei energetice a cladirilor — cum
regdsim atdt In cadrul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor
de locuinte, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
158/2011, cu modificarile si completérile ulterioare, cat si in
cadrul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 69/2010 privind
reabilitarea termicd a cladirilor de locuit cu finantare prin
credite bancare cu garantie guvernamentald, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 76/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, pana la scutiri/reduceri
de impozite pe cladiri - pentru cladirile renovate energetic, asa
cum sunt prevazute la art. 456 alin. (2) lit. m) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, ce pot include si interventii asupra instalatiilor de
incalzire care, in unele cazuri, intrd sub incidenta prevederilor
propuse — anume instalarea de cazane autonome alimentate cu
combustibili fosili. Trebuie subliniat faptul ca se interzice
acordarea stimulentelor financiare numai raportat la instalarea
cazanelor autonome alimentate cu combustibili fosili, aga cum
sunt definite acestea prin prezenta ordonantd a Guvernului.
Astfel, proiectul de act normativ aduce modificari in
cadrul Programului national multianual privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, In cazul
finantarii lucrarilor de interventie/activitatilor pentru cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, considerate
eligibile in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 155 din
12 martie 2009, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 158/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si in cazul finantarii lucrarilor de interventii privind reabilitarea
termicd in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
69/2010 privind reabilitarea termica a cladirilor de locuit cu
finantare prin credite bancare cu garantie /gmmentala
aprobata cu modificari si completari prin Legea\nr 76/201 1 cu
modificarile si completarile ulterioare, 4
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Actul normativ mentioneaza conditii privind respectarea
prevederilor impuse prin acesta, specifice in cazul Ordonantei
de urgentda a Guvernului nr. 18/2009 privind -cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 158/2011, cu
modificarile si completérile ulterioare, pentru alinierea cu
cerintele articolului 17 alineatul (15) din Directiva (UE)
2024/1275, siin cazul finantarii lucrarilor de interventii privind
reabilitarea termicd in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 69/2010 privind reabilitarea termica a cladirilor de locuit cu
finantare prin credite bancare cu garantie guvernamentala,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 76/2011, cu
modificédrile si completérile ulterioare, si conditii general
aplicabile in cazul altor tipuri de stimulentele financiare
acordate la nivel national in scopul cresterii performantei
energetice a cladirilor, care pot imbraca forme foarte variate,
acordate Tn baza altor acte normative decét cele mentionate mai
sus.

Totodatd, in ceea ce priveste Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte — se reglementeaza
modalitatea de transfer a sumelor de la bugetul de stat similar
celorlalte programe de investitii derulate de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, precum si
includerea blocurilor de locuinte incadrate prin raport de
expertiza tehnicad in clasa de risc seismic RslI in programele
locale, in vederea efectuarii lucrdrilor privind cresterea
performantei energetice, numai dupa executarea lucrarilor de
interventie In scopul cresterii nivelului de siguranta la actiuni
seismice a acestora.

Masurile impuse prin proiectul de act normativ contribuie
la incurajarea utilizarii sistemelor de incalzire combinate sau a
sistemelor de Incalzire alimentate cu energie din surse
regenerabile, conducand astfel la reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd si contribuind la atingerea tintelor stabilite la
nivel de tard, prin Strategia nationald de renovare pe termen
lung, pentru anul 2030. T

2.4. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ reprezinw transpunerea

articolului 17 alineatul (15) din Dlrectlva’ {UE) 2024/ 1275 a
13 v WP




Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind performanta energetica a cladirilor (reformare).

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a
intrarii in vigoare
a actului normativ

Prin intrarea In vigoare a proiectului de act normativ se va
stimula trecerea de la utilizarea combustibililor fosili catre
energia din surse regenerabile.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3 Impactul
asupra drepturilor
si libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra economiei
si asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ va avea un efect benefic asupra
economiei, Intrucdt va sprijini accelerarea proceselor de
renovare energetica prin implementarea de sisteme de Incalzire
care utilizeaza combustibili din surse regenerabile de energie
sau prin utilizarea sisteme de incéalzire combinate in locul
cazanelor autonome alimentate cu combustibili fosili, fapt ce
va genera un efect multiplicator prin crearea de dinamica
economica in zona de proiectare, executie a lucrarilor,
productie si distributie a materialelor si produselor pentru
constructii.

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu afecteazd mediul concurential si
nu propune masuri legate de ajutorul de stat.




3.5. Impactul
asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ va sprijini mediul de afaceri, lucrarile
de renovare energetica care presupun inlocuirea sistemelor de
incilzire ale cladirilor, generand locuri de munca in constructii
dar si dinamica pe intregul lant de productie si distributie a
materialelor si produselor pentru constructii.

3.6. Impactul
asupra mediului
inconjurator

Proiectul de act normativ va avea un impact pozitiv prin
accelerarea procesele de renovare energeticd si utilizarea
energiel regenerabile, in vederea reducerii consumului de
combustibili fosili si a emisiilor de gaze cu efect de sera.
Proiectele pentru care se permit stimulente financiare in
conditiile prezentului act normativ se realizeaza cu respectarea
principiului “Do not significant harm”/,,A nu prejudicia in
mod semnificativ”’ (DNSH), potrivit caruia niciun factor de
mediu nu trebuie afectat semnificativ de procesele aferente
implementarii proiectelor.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ conduce la o accelerare a utilizarii
sistemelor de incalzire de ultimd generatie, alimentate cu
combustibili din surse regenerabile de energie, si implicit la
stimularea cercetdrii si inovarii in domeniu. De asemenea, prin
mentinerea posibilitatii de acordare a stimulentelor financiare
pentru instalarea unor sisteme de automatizare si control a
cladirilor, in cadrul sistemelor de incalzire alimentate de cazane
autonome pe bazd de combustibili fosili, se stimuleaza
introducerea digitalizarii in scopul unui mai bun control al
utilizarii energiei la nivelul cladirii si reducerii consumurilor si
implicit a gazelor cu efect de sera.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ asigura o abordare durabilda a
dezvoltarii, fiind conceput tocmai in scopul de a contribui la
reducerea consumului de combustibili fosili, reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera si realizarea de asezari umane

durabile.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani), inclusiv la informatii cu

privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Adi] Urmatorii 4 ani Medla.p ©
curent 5 ani
2025 2026 | 2027 | 2028 2029
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale -

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale:

i. impozit pe profit
¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat

i. contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri (se va
mentiona natura
acestora)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus /
minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

i. cheltuieli de
personal

ii.bunuri si servicii
b)bugete locale:




i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii
¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat

i. cheltuieli de
personal

il. bunuri si servicii
d) alte tipuri de
cheltuieli (se va
mentiona natura
acestora)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor de
acte normative a
caror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor
bugetare, a




urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art. 15
din Legea nr.
500/2002 privind
finantele publice, cu
modificarile si
completarile
ulterioare, insotita de
ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform
cireia majorarea de
cheltuiala respectiva
este compatibila cu
obiectivele si
prioritatile strategice
specificate in
strategie fiscal-
bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu
platformele de
cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-
bugetara;

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative MDLPA va elabora ordinul de ministru privind
necesare pentru aplicarea | modificarea si completarea Normelor metodologice de
prevederilor proiectului de |aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
act normativ: 18/2009, cu modificarile si completarile ulterioare,
rarilor
2023

a) acte normative in vigoare

ce vor fi modificate sau




abrogate, ca urmare a

intrarii  in  vigoare a

proiectului de act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, publicat in Monitorul oficial al Romaniei
Partea I nr. 314 din 13 aprilie 2023.

Va fi promovata Hotararea Guvernului pentru stabilirea
ponderii de energie din surse regenerabile utilizatd in
sistemele de incdlzire combinate, pentru care este
permisa acordarea de stimulente financiare din fonduri
publice.

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ este promovat in conformitate
cu prevederile articolului 35 alineatul (1) din Directiva
(UE) 2024/1275 a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 aprilie 2024 privind performanta
energeticd a cladirilor (reformare), potrivit caruia
statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare
pentru a se conforma articolului 17 alineatul (15) pana

la 1 1anuarie 2025.

5.3.1. Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul asigura deplina transpunere a articolului 17
alineatul 15 din Directiva (UE) 2024/1275.

5.3.2. Masuri normative
necesare aplicarii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de

Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

Nu au fost identificate.




5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
neaplicarea procedurii
de participare la
elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
instituite de cercetare
si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre
consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale

Textul actului normativ a fost supus procedurilor de consultare
publicd, fiind postat pe site-ul MDLPA, in data de 09 ianuarie
2025, la adresa:

https://www.mdlpa.ro/pages/actenormativecaractergeneral

6.4. Informatii privind
puncte de vedere/opinii
emise de organisme
consultative constituite
prin acte normative

Nu au fost primite observatii sau propuneri cu privire la
proiectul de act normativ.

6.5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.579/2025.
Consiliul Concurentei a transmis adresa nr.10762/2025

6.6. Alte informatii

20




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin.
societatii civile cu (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionalad in
privire la elaborarea | administratia publica, republicata si a fost publicat in dezbatere
proiectului de act publicd pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii,
normativ Lucrdrilor Publice si Administratiei in data de 11.07.2025

7.2. Informarea Proiectul de act normativ va avea un impact pozitiv asupra
societatii civile cu mediului, masurile propuse fiind aliniate cu eforturile europene
privire la eventualul si nationale privind reducerea poluarii si atingerea tintelor
impact asupra climatice.

mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum Si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetiteanului sau
diversitatii biologice

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1.Masuri de punere in aplicare In situatia in care existd programe de finantare care
a proiectului de act normativ finanteaza astfel de investitii, autoritatile competente
vor trebui sa modifice ghidurile/procedurile privind
alocarea finantarilor si tipurile de cheltuieli eligibile.

8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru transpunerea articolului 17 alineatul (15) din Directiva
(UE) 2024/1275 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind
performanta energeticd a cladirilor si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor
de locuinte, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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